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Datenbank pro Wettbewerb am Start

Nach eigener Einschatzung haben der Mittelstand und die hierzulande tatigen Buskon-
zerne ,ein neues Zeitalter im Nahverkehr” eingeldutet . Fir das heute in Berlin frei-
geschaltete OPNV-Transparenzregister wenden sie fiinf Jahre lang insgesamt 450.000
Euro auf. Die teure LobbymaBnahme soll vordergriindig Qualitats- und damit Wettbe-
werbsdiskussionen beférdern. Die Frage nach dem Sinn von Rekommunalisierungen
wird spater aufgerufen.

Zur Pressevorstellung hat der
BDO Raume in der FDP-Par-
teizentrale angemietet. Das
Gebaude liegt verkehrsglnstig
zur Hauptgeschaftsstelle des
Mittelstandsverbandes in der
ReinhardtstraBe und zum Bahn-
hof FriedrichstraBe. Aber man
darf die Ortswahl mit Fug und
Recht auch als programmatisch
einstufen.  Verbandsprasident

BDO-Président Karl Hiillsmann driickt den roten Knopf, das OPNV- Karl Hulsmann, Busunterneh-
Transparenzregister ist ab sofort im Internet einseh- und abrufbar.

Sehr zur Freude von Professor Tobias Bernecker, dem Leiter des wis- )
senschaftlichen Projektteams. Foto:msa  Sachsen und  Nordrhein-West-

falen, lobte jedenfalls schon zur
BegriBung die Liberalisierung als Mechanismus, um Marktkrafte freizusetzen und nachfrageorientierte
Angebote zu entwickeln, so beim Mobilfunk oder beim Fernbus. Und er lobte Transparenz als eine
Voraussetzung dafr, dass (potenzielle) Fahrgaste ebenso wie Steuerzahler, Unternehmen und Aufga-
bentrager die beste Losung fur ihren jeweiligen Bedarf erkennen und verfolgen kénnen. Die von der EU
ausdriicklich gewollte Transparenz im OPNV-Markt sei ein Wert an sich, auch wenn er heute noch gar
nicht abschatzen kdnne, ob er in seiner eigenen Unternehmertatigkeit daraus Kapital schlagen kénne.

et -

mer mit Betrieben in Nieder-
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Uber fiinf Jahre lang stehen 450.000 Euro zur Verfiigung, um eine Datenbank zu Leistungskennzif-
fern, Zuschussbedarfen und weiteren Parametern im (Bus-)OPNV einzurichten, zu pflegen und weiter-
zuentwickeln.

Mit Erwartungen bezlglich eines bezifferbaren Nutzens haben sich die Chefs der Buskonzerne,
die das Projekt maBgeblich mitfinanzieren, heute friih auffallend zurtickgehalten. Jost Knebel wies im
Gesprach mit dem NaNa-Brief allerdings darauf hin, dass die Aufgabentrager schon vor der Offentlich-
keit informiert wurden und es von dieser Seite schon etliche Reaktionen gibt. Netinera hofft, aus diesen
Kontakten fruchtbare Gesprache Uber einen ,verniinftigen OPNV*” zu entwickeln.

Auch fur DB Bus ist ein zent-
rales Motiv. Vorstand Klaus Mil-
ler lobte das Transparenzregis-
ter als Mittel, bislang zerstreute
Informationen zentral und far
alle zuganglich zu machen.
,Die Zukunft des OPNV wer-
den wir nur dann aktiv gestal-
ten konnen, wenn alle sehen,
was sie im Busverkehr bekom-
men, und was nicht”, hat er die
Unterstitzung fur das Projekt

Haben Mittel aus den Konzernkassen bewilligt und bauen nun auf den  erklart.
Riickfluss der Mittel: Klaus Miiller (DB Bus), Jost Knebel (Netinera) und Tobias
Tobias Heinemann (Transdev) (v.l.n.r.). Foto: msa

Heinemann  von

Transdev Deutschland auBerte
sich ebenfalls in diese Richtung. ,Es ist unheimlich wichtig, dass wir eine Qualitatskomponente in die
Diskussion bringen”, sagte er in der Pressekonferenz. ,Gute Leistungen sind nur fur gutes Geld zu
haben.” Als Wettbewerbspionier sei sein Haus stets daflir eingetreten, nicht den Billigsten zu kiren,
sondern die beste Losung zu suchen. Erfasst das Transparenzregister in einem spateren Stadium viel-
leicht auch Zuschusse fur Fahrzeuge und Antriebe, kann dies aus Heinemanns Sicht dazu beitragen, die
Okologisierung des Busverkehrs deutlich voranzubringen.

Betaversion soll entwickelt und erweitert werden

Noch liegt das OPNV-Transparenzregister nur als Betaversion vor. Anregungen und Rickmeldungen,
auch von Aufgabentragern, will die wissenschaftliche Projektgruppe der Fachhochschulen Worms
und Heilbronn aufgreifen und in die fir nachstes Jahr geplante Alphaversion einflieBen lassen. Leis-

LAB gratuliert herzlich zu 10 Jahren NaNaBrief

Dr.Klaus Aden Heike Schoon-Pernkopf

Die neue Welt der Mobilitat — "™ g
haben Sie die richtigen
Fihrungskrafte?

OPNV ist vor allem eins: von Menschen fiir Menschen.
Als Personalberater helfen wir mit, die besten Kopfe an die
richtige Stelle zu bringen.

LAB - Ihr Personalberater fiir die Mobilitatswirtschaft.

Erfolge werden von Menschen gemacht. Telefon 0211 159 799-0 - Mobilitaet@LABcompany.net « www.labcompany.net
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tungsdaten sind fur alle Aufgabentrager eingestellt, bei den Ausgleichsbedarfen bzw. 6ffentlichen
Zahlungen klafft hingegen eine Spannbreite. Nicht immer lassen sich Aufwendungen der 6ffentli-
chen Hand fur Tram und Bus auseinanderrechnen, Zahlungen fur den Schilerverkehr kénnen vom
OPNV (ber Freistellungsverkehr bis zum Kostenersatz fur Eltern ebenfalls eine groBe Spannbreite
aufweisen. Daten fehlen vielfach, wo eigenwirtschaftliche Verkehre ohne Finanzierungsbeitrage nach
der EU-Verordnung 1370/07 verkehren. Umgekehrt sind Haushaltsmittel fur allgemeine Vorschrif-
ten nach Moglichkeit erfasst worden. Angesichts dieser teilweise unklaren Ausgangslage weist das
OPNV-Transparenzregister bei einer Abfrage auch auf die Datenqualitat hin.

Man habe nur 6ffentlich zugangliche Daten verwertet, betonte der Sprecher des wissenschaftlichen
Projektteams, Professor Tobias Bernecker. Daflir wurden auf Berichte nach der EU-Verordnung 1370/07
ausgewertet, aber auch Nahverkehrsplane, Haushaltsdaten und Meldungen an das Statistische Bundes-
amt.

Bei der Vorstellung des Projektes am 15. Oktober vergangenen Jahres (NaNa-Brief 41, 42, 43/18)
war noch viel davon die Rede, dass sich die Projektpartner gegen einen Trend zur Rekommunalisie-
rung stemmen wollen. Darlber fiel nun kein Wort. Warum?, wollte der NaNa-Brief wissen. Heute sei
es nur um die Datenbank und die darin enthaltenen Daten gegangen, antwortete BDO-Prasident Karl
Hulsmann. Man habe den daraus resultierenden Ergebnissen nicht vorgreifen wollen. , Aber Rekom-
munalisierung ist natlrlich immer unser Thema.”. NaNa-Grief 12.11.2019 (msa)

DURCHSAGE

»Glickwunsch an den NaNa-Brief fiir zehn Jahre
aktuelle Nachrichten und Wahrheiten — manchmal
auch unbequeme - aus der Herzkammer des OPNV.
Immer am Puls der Zeit und der Themen und damit
stets lesenswert!"”

Ingo Wortmann, Vorsitzender der Geschaftsfihrung der Minchner Verkehrs-
Foto: VDV gesellschaft mbH (MVG) und Geschaftsfihrer fiir den Bereich Mobilitat

der Stadtwerke Miinchen GmbH, und Prasident des Verbandes Deutscher Ver-
kehrsunternehmen (VDV) NaNa-rief 12.11.2019

POLITIK

,Kleine” PBefG-Novelle: Dem Bundesrat reichen
Klimaschutzvorgaben fiir die kleinen GefaBe

Die Landerkammer unterstiitzt einen Gesetzentwurf der Bundesregierung, der regional
strengere Emissionsvorgaben im Taxi- und Mietwagenverkehr ermdglicht. Damit stellt
sich das Plenum des Bundesrats jedoch gegen einen Antrag des eigenen Verkehrsaus-
schusses. Der wollte erreichen, dass die Lander die neue Kompetenz auch bei Omni-
bussen einsetzen diirfen.

Diese Entwicklung belegt das Ergebnis der Abstimmung am vergangenen Freitag, 8. November, im Bun-
desrat. Dessen Verkehrsausschuss hatte dafur pladiert, ,,andere Formen der gewerblichen Personenbe-
forderung, insbesondere mit Bussen im Linien- und Gelegenheitsverkehr” in die Kompetenzerweiterung
der ,kleinen” PBefG-Anderung einzubeziehen.

Nun wird es spannend, wie sich der Bundestag zu dem Thema stellt. Forderungen, in Sachen
Umweltschutz vergleichbare Rahmenbedingungen far alle im PBefG definierten Mobilitatsformen zu
schaffen, liegen auf dem Tisch, so seitens der Griinen und aus dem Taxigewerbe. Dessen Spitzen-
verband BZP bemédngelt konkret, dass Verkehre nach der PBefG-Freistellungsverordnung sowie der
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Ahnlichkeits- und der Experimentierklausel im PBefG, also auch die neuen Sammeldienste, dann nicht
von strengeren Emissionsgrenzen erfasst werden kénnten (NaNa-Brief 45/19).

Der Verkehrsausschuss im Bundestag wird sich erst am morgigen Mittwoch mit dem Gesetzent-
wurf befassen. Unter Tagesordnungspunkt 16 geht es um den Gesetzentwurf ,zur Umsetzung des
Klimaschutzprogramms 2030 im Steuerrecht”, in dem die Koalition die ,kleine” PBefG-Novelle ver-
steckt hat (Bundestags-Drucksache 19/14338).

Bei der ersten Lesung im Bundestag und in einer Anhérung des Finanzausschusses war die
PBefG-Novelle nicht thematisiert worden. Das Gesetz wird vermutlich am Donnerstag oder Freitag
vom Plenum in zweiter und dritter Lesung verabschiedet. NaNa-8rief 12.11.2019 (thr/msa)

DURCHSAGE

.Dem NaNa-Brief gelingt eine umfassende und
detaillierte Berichterstattung fiir die Branche, von
neuen Technologien liber Vergabe, Recht und Tarif-
verhandlungen. Weiter so.”

Christine Behle, Bundesvorstandsmitglied, Vereinigte Dienstleistungs-
gewerkschaft (Verdi), zu 10 Jahre ,NaNa-Brief” NaNa-01< 12.11.2019

Foto: Verdi

PBefG: Findungskommission hat nicht getagt

Das flir den 8. November geplante Treffen der PBefG-Findungskommission hat nicht stattgefunden. Zunachst
wollen Union und SPD eine gemeinsame Linie entwickeln, ehe sie in die Auseinandersetzung mit Vertretern von
FDP und Griinen gehen, heiBt es in gut informierten Kreisen. Einen Ersatztermin gibt es anscheinend noch nicht.
Unterdessen haben fihrende BDO-Vertreter ihre Enttduschung dartber geduBert, dass ein innerhalb
der Koalition angeblich anvisierter PBefG-Handel nicht zustande kam. Demnach soll die Mehrwert-
steuersenkung fur den Bahnfernverkehr zunachst mit der Forderung nach einer Pflicht zum Erlass
allgemeiner Vorschriften (aV) gekoppelt gewesen sein. Diese Forderung habe sich aber nicht durch-
halten lassen, lieB Verbandsprasident Karl Hilsmann die Besucher des Parlamentarischen Abends der
Buswirtschaft gestern Abend in Berlin wissen.

BDO-Hauptgeschaftsfuhrerin Christiane Leonard zeigte sich besorgt, dass der laufende EU-Trilog
um das ,Mobility Package” deutliche Verschlechterungen fir die privaten (Reise-)Busunternehmer
mit sich bringen wiirde. Sie appellierte an die Vertreter von Regierung und Koalition, sich dem im Rat
beherzt entgegenzustellen. Allerdings waren weniger Abgeordnete als bei friiheren BDO-Veranstal-
tungen dieser Art zugegen. Der Grund: eine Terminkollision mit den Sitzungen der Landesgruppen
im Bundestag. Die gewohnte Rede eines fihrenden Verkehrspolitikers aus der Union fiel daher aus.
Immerhin kamen aber der Parlamentarische Staatssekretdr Enak Ferlemann, der PBefG-Berichterstat-
ter der Union Michael Donth und der friihere Verkehrsexperte der Union Dirk Fischer (alle CDU) ges-
tern Abend in die BDO-Geschaftsstelle. NaNa-% e’ 12.11.2019 (msa)

GVFG-Gesetzentwurf: Enttauschung fiir BRT-Planer

Schon ab Anfang 2020 soll es mdglich sein, auch die Grunderneuerung von U- und Stadtbahnstrecken aus dem
GVFG zu fordern. Die bisher zumindest theoretisch mogliche Forderung von Bussystemen entfallt allerdings
komplett.

Das sieht der Gesetzentwurf zur GVFG-Reform vor, den das Bundeskabinett vergangenen Mittwoch,
6. November, verabschiedet hat. Eine andere grundsatzliche Neuerung bleibt hingegen wie angekiin-
digt: Die Forderquote und das Mindestprojektvolumen werden kiinftig je nach Vorhabenart zwischen
10 und 30 Mio. Euro differenziert.


http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/143/1914338.pdf 
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Kinftig werden Projekte im Grundsatz mit 75 % statt 60 % der forderfahigen Kosten geférdert.
Auch fur DB-Eisenbahnprojekte im Rahmen des Deutschlandtaktes ist eine Forderung von maximal
75 % moglich. Abweichende Quoten gelten fur die Reaktivierung oder Elektrifizierung von Schienen-
strecken sowie den Bau von Tank- oder Ladeinfrastruktur (maximal 90 % Férderquote) und den Neu-
und Ausbau von Bahnhofen oder Haltestellen (60 %). Fir diese Projekttypen wird das Mindestvolumen
auf 10 Mio. Euro gesenkt.

Fur Projekte, die aus Grinden des Klima- und Umweltschutzes, der Verkehrsverlagerung oder der
Daseinsvorsorge ,,im besonderen Bundesinteresse” liegen und deshalb héher bewertet werden als es
die Standardisierte Bewertung eigentlich hergibt, kénnen bis zu 60 % Forderung gewahrt werden.
Nachrangig zu Neu- und Ausbau ist auch die Grunderneuerung von Verkehrswegen von Straen-, Stadt
und U-Bahnen sowie von NE-Bahnen forderfahig (50 %).

Bestandteil des Gesetzes ist auBerdem die schon ldnger angektndigte Erhéhung der jahrlichen Mit-
tel auf 667,5 Mio. Euro fur 2020 und auf 1 Mrd. Euro ftr 2021 ff. Ab 2024 werden jahrlich 2 Mrd. Euro
bereitgestellt und ab 2026 mit jahrlich 1,8 % dynamisiert.

Dass das reformierte GVFG nicht mehr kategorisch einen besonderen Bahnk&rper verlangt, son-
dern nur ,weit Uberwiegend”, wertet der VDV-Sicht zwar als Fortschritt. Aber gerade fur die ostdeut-
schen StraBenbahnsysteme pladiert der Verband dafir, auch ,straBenbindige Bahnkérper mit dyna-
mischer StraBenraumfreigabe” zu akzeptieren (NaNa-Brief 45/19). NaNa-3rief 12.11.2019 (thr/msa)

DURCHSAGE

«Wir gratulieren ganz herzlich zum ,Zehnjahrigen’.

Der NaNa-Brief berichtet zuverlassig liber die gesamte
Breite des Nahverkehrssektors. So fiihlen wir uns als
Biindnis fiir den fairen Wettbewerb im Schienenper-
sonenverkehr immer gut informiert.”

Christian Schreyer, Vorstand im Transdev-Konzern und frisch im Amt bestatigter

Foto: Mofair o )
Prasident des Wettbewerberverbandes Mofair NaNa-& /e’ 12.11.2019

oV,

Aachener Verkehrsverbund

Wir gratulieren Olich

zu 10 Jahren NaNa-£4!

= g www.avv.de
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Planungsbeschleunigung 1 — Bund verzichtet auf Wiedereinfiihrung der Praklusion

Das BMVI ist schon ganz am Anfang des Gesetzgebungsprozesses mit seinem Vorhaben gescheitert, die soge-
nannte Praklusion — den ,Einsendeschluss” fiir Einwendungen im Planfeststellungsverfahren — wiedereinzufiih-
ren. In einem noch nicht ressortabgestimmten Referentenentwurf fiir das Gesetz ,zur weiteren Beschleunigung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren” hatte das Ministerium vorgesehen, fiir Schienen- und Wasserwege
sowie die Bundesfernstraen eine neue Praklusionsregelung in modifizierter Form zu schaffen.

Demnach sollte die Frist fir Einwendungen nach dem Ende der Planauslegungsfrist von zwei Wochen
auf zwei Monate verlangert werden, im Gegenzug sollte es im Grundsatz unzuldssig sein, Einwen-
dungen erst spater in einer Klage gegen den Planfeststellungsbeschluss geltend zu machen. In der
Vergangenheit hatten Umweltverbéande immer wieder erst auf dem Klageweg neue Themen einge-
bracht, um Projekte méglichst lange zu blockieren.

In dem am 6. November verabschiedeten Regierungsentwurf ist diese Praklusionsregelung nun nicht
mehr enthalten. Ob Bedenken anderer Bundesministerien oder das Ergebnis der Lander- und Verban-
deanh6rung maBgeblich waren, blieb bis Redaktionsschluss unklar.

Tatsache ist, dass sich gegen die Plane des BMVI zur Wiedereinfiihrung der Praklusion nach Kenntnis
des NaNa-Briefs auch mindestens drei eher wirtschaftsnahe Verbande der Mobilitatsbranche ausspra-
chen. Einer hielt die vom BMVI gewdhlte Losung fur juristisch zweifelhaft. Zwei andere beflrchteten,
dass der unausweichliche Streit Gber die Praklusion die Akzeptanz fir den Ausbau von Schiene und
WasserstraBe noch weiter schmalern kénnte.

Im Gesetzentwurf verblieben ist ein neuer Schlussel fur die Kostenverteilung flr Eisenbahnkreuzun-
gen mit KommunalstraBen: Bisher trugen Bund, DB und Kommune je ein Drittel der Kosten. Nun will
der Bund seinen Anteil auf 50 % erhdhen, die DB soll wie bisher ein Drittel schultern und das betroffene
Bundesland das letzte Sechstel tragen. Die kommunale Mitfinanzierungspflicht hat in der Vergangen-
heit unter anderem den Ausbau der Bahnstrecke Berlin — Dresden verzdgert, weil die Kommunen ihren
Anteil nicht aufbringen konnten und deshalb langwierige Verhandlungen Uber andere Finanzierungs-
modelle nétig wurden.

Erleichtert werden durch das geplante Gesetz ferner Ersatzneubauten von Eisenbahnanlagen, zum
Beispiel auch Briicken, durch eine Anderung des AEG. Danach sind diese nur dann als ,Anderung”
planfeststellungsbedurftig, wenn sich der Grundriss wesentlich verandert. NaNa-2 /e’ 12.11.2019 (thr)

DURCHSAGE

.Der offentliche Personenverkehr ist eine iiberaus
komplizierte Materie — politisch, organisatorisch und
wirtschaftlich. Der NaNa-Brief bohrt sich fiir seine
Leserinnen und Leser sehr tief in dieses schwierige
Thema hinein. Dafiir: Respekt und Chapeau.”

Christiane Leonard, Hauptgeschaftsfihrerin Bundesverband Deutscher
Omnibusunternehmer (BDO), zu 10 Jahre NaNa-Brief NaNa-5 /e 12.11.2019

Foto: BDO

Planungsbeschleunigung 2 - VDV dréngt auf PBefG-Novelle

Die Halbzeithilanz des Verbandes zur Arbeit der GroBen Koalition féllt angesichts neuer Forderprogramme nicht
schlecht aus. Aber noch fehlt ihm im Rechtsrahmen ein Scharnier, damit das viele Bundesgeld auch verbaut wer-
den kann.

Beschlisse zum GVFG, zu RegGMittel, zur LuFV Ill bucht VDV-Prasident Ingo Wortmann auf die
Habenseite der Bundesregierung. Aber es gebe auch eine Schattenseite: ,Wir warten noch immer
dringend auf Neuregelungen fur die Planungsbeschleunigung und Genehmigung bei Bauvorhaben
fur die StraBen-, Stadt- und U-Bahnsysteme.”
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Zwar hat der Bund 2018 und 2019 Gesetze zur Planungsbeschleunigung erlassen bzw. angescho-
ben. Aber fur StraBen-, Stadt- und U-Bahnsysteme greifen sie noch nicht, weil das Baurecht hier im
PBefG definiert ist. Dass der Bund willens ist, im PBefG eine kleine Reform zu technischen Fragen
vor die groBe Klammer der kiinftigen Marktordnung zu ziehen, hat er gerade bewiesen: Lander und
Kommunen sollen kiinftig besondere Emissionsvorschriften fir Taxen und Mietwagen erlassen kon-
nen (s. Beitrag in diesem Heft). NaNa-Erief 12.11.2019 (msa)

DURCHSAGE

»Beim ersten NaNa-Brief hatte ich die Ehre, das
Editorial zu schreiben. Umso mehr freut es mich,
dass er auch zehn Jahre spater messerscharf wie
eh und je die Branche analysiert. Auf die nachste
Dekade!"”

Foto: RMV/Holger Peters

Prof. Knut Ringat, Geschaftsflihrer Rhein-Main-Verkehrsverbund (RMV),
Vorsitzender des VDV-Verwaltungsrates Verbund-/Aufgabentrdgerorgani-
sationen und VDV-Vizeprasident NaNa-£/e7 12.11.2019

MARKT OPNV

Monatsiiberblick von Convia zum OPNV-Wettbewerb

Die europaweiten Vergabebekanntmachungen im Oktober stehen ganz im Zeichen
neuer Linien und Angebotsausweitungen, wie unsere Exklusivauswertung zeigt.

Bei dem genannten Thema sticht wieder einmal der Munchner Verkehrsverbund (MVV) heraus. Allein
vier neue Linien kommen dort in den Wettbewerb, hinzu kommen Linien-Neustrukturierungen im Rah-
men der Neuvergabe.

Im oberbayerischen Ruhpolding (7.000 Ew., Lkr. Traunstein) wird der Dorfbus neu strukturiert. Im
Bodenseekreis wiederum richtet die Stadt Markdorf fir ihre 14.000 Einwohner einen neuen Stadtbus
ein. Bei einem Testtag drehte ein Fahrzeug von Wegis aus der Nachbargemeinde Bermatingen seine
Runden. Laut ,Sudkurier” stitz sich die Verwaltung auf ein Konzept von Rechtsanwalt Holger Zuck,
Uber die Finanzierung ist der Gemeinderat aber noch uneins.

In Rheinland-Pfalz hat der Kreis Mayen-Koblenz drei groBe Linienblndel fir eine Vergabe im Wettbe-
werb angekindigt, zudem wird der Stadtverkehr Andernach abermals ausgeschrieben. Damit verbun-
den ist eine komplette Neuordnung des Liniennetzes im linksrheinischen Kreisgebiet. Bislang dominiert
im Kreis noch DB Regio Bus mit den Unternehmen Rhein-Mosel-Verkehr (RMV) und Rhein-Mosel-Bus
(RMB), denen allerdings die Neugriindung FriBus von Holger Friederichs in den letzten Jahren zahlreiche
Linien im Genehmigungswettbewerb streitig gemacht hat. Fast vollig zerrieben wurde dabei auch der
Verkehrsbetrieb Rhein-Eifel-Mosel (VREM). Die Transdev-Filiale, ein friiheres Sterzenbach-Unternehmen,
betreibt nur noch einzelne Linien und wird von der benachbarten Schwester Ahrweiler Verkehrs GmbH
(AWV) gemanagt und gemeinsam als ,Verkehrsbetriebe Mittelrhein” vermarktet. Bei einer ersten Tei-
lausschreibung des Linienbindel Maifelds war 2016 DB Regio Bus erfolgreich. Fir elf Linien steht noch
eine Interimsvergabe ab Sommer/Winter 2020 aus.

Im Saale-Holzland-Kreis verdienen die geplanten Direktvergaben an die kommunale JES der beson-
deren Erwdhnung. Hier bahnt sich eine gesellschaftsrechtliche Verdanderung an. Bereits ab 2020 strebt
man die die Verschmelzung der Kreisverkehrsgesellschaft mit dem Jenaer Nahverkehr (JeNah bzw. JNV).
Bereits seit vielen Jahren arbeiten beide Unternehmen intensiv zusammen. Nun werden die Potenziale
als ausgeschopft angesehen, zudem erwarten sich die beiden Aufgabentrager von einer Fusion eine
Signalwirkung fur die interkommunale Kooperation in der Region, wie es in einer Vorlage fur den Stadt-
rat Jena heiBt. Mit der Verschmelzung soll es keinerlei (Forts. S. 10)
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: ' h h Griensteidl, 12.21-12.24 <100
Kreis/MVV Puchheim Ausschreibung Gribenzell
. FFB 875
s el Gernlinden— | Ausschreibung | neuelinie |12.20-1224  [<100
Kreis/MVV :
Maisach
Miinchen, Kreis/MVV | Firstonried— | , Vorino Watzinger, | 13 2142.06 | <500
' G ) Ausschreibung Miinchen ) )
ermering
- ; TS Dorfbus . Alpenland, Neustrukturierung im
Ruhpolding, Gemeinde Ruhpolding Ausschreibung Siegsdorf 12.19-11.24 <250 Rahmen der Neuvergabe
STA X920
Starnberg, Kreis/MVV GroBhadern | Ausschreibung neue Linie 03.20-12.24 <1000
—FFB
Hessen
Hofheim, RMV Darmstacit Vorinfo | Winzenhdler, |45 511959 |k.A
' Ausschreibung | GroB Zimmern ) ) o
Odenwald
Rheinland-Pfalz
Bad Diirkheim, Stadt- DUW ) Zipper, Griin-
e ' Stadtverkehr | Ausschreibung stadt 07.20-06.30 <250
Diirkheim
. DBRMV/
- MYK LB Vorinfo
Mayen, Kreis/VRM h h RMB /Transdev | 12.21-12.31 k.A.
Maifeld Ausschreibung VREM / FriBus
. DBRMV/
Mayen, Kreis/VRM e Aus\s/col?r:}cgun RMB/Transdev | 12.21-12.31 | k.A.
9| VREM/FriBus
DBRMV/
. Vorinfo RMB / FriBus /
Mayen, Kreis/VRM MYK LB Pellenz Ausschreibung Stadtwerke 12.21-12.31 k.A.
Andernach
MYK Vorinfo Stadtwerke
Mayen, Kreis/VRM Stadtverkehr A hreib Andernach/ |12.21-12.31 k.A.
Andernach USSCrEIdUNG | ransdev AWV
Thiringen
Vorinfo drittes von vier JES-Teil-
Eisenberg, Kreis SHK Teilnetz 3 Inhousevergabe JES, Eisenberg | 01.21-08.27 <2000 | netzen, die auf 08.27
9 harmonisiert werden
) ) ) Vorinfo ) viertes von vier JES-Teil-
Eisenberg, Kreis SHK Teilnetz 4 Inhousevergabe JES, Eisenberg | 03.21-08.27 <1000 | netzen, die auf 08.27

harmonisiert werden

Quelle: Convia, Legende: LB: Linienbiindel; TNkm: Tsd. Nutzwagenkilometer

LB: Linienbiindel; TNkm: Tsd. Nutzwagenkilometer; fiir die Angabe des Leistungsvolumens wurden sieben GroBenklassen gebildet (bis 100, bis 250, bis
500, bis 1000, bis 2000, bis 3000 TNkm/a und groBer), da Bedarfsverkehre und Optionen nicht enthalten sind und in Einzelfallen Abschatzungen erfolgen

mussten.
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Veranderung bei Aufgabentragerschaft oder Finanzierung geben, allerdings versprechen sich Stadt
und Kreis von einer Fusion auch mehr Einfluss im Verkehrsverbund Mittelthiringen (VMT). Ein Problem
stellt dem Vernehmen nach noch dar, dass JES nach dem privaten Tarif bezahlt (TV-MDO), wahrend bei

JeNah der kommunale TV-N angewandt wird. NaNa-2rief 12.11.2019 (msa)

DURCHSAGE

.Der NaNa-Brief hat sich in den letzten zehn Jahren zu
einem der wichtigsten Branchenmedien fiir den Nahver-
kehr entwickelt — vor allem in unserer Busbranche. Des-
halb gehort er bei mir schon langst zur Pflichtlektiire.
Weiter so!”

Klaus Miiller, Vorstand DB Regio Bus NaNa-5: e/ 12.11.2019

Foto: DB

ZEHN JAHRE NANA-BRIEF

Riickblick — Ausblick — Neues Layout

Am 9. November 2009 ist der NaNa-Brief zum ersten Mal erschienen, damals noch
unter dem Titel OPNV aktuell. Zu diesem Geburtstag hat die DVV Media Group ihrer
Fachzeitschrift ein neues Kleid geschenkt.

Mit einem Titel in Blau und Grln greift die Jubilaumsausgabe zurlick auf das Farbschema der ers-
ten Ausgabe vor zehn Jahre. Aber das schon einmal Vorhandene wird nicht simpel reproduziert, son-
dern aufgenommen und weiterentwickelt. Der NaNa-Brief mit seinen ,Hintergrinden, Analysen und
Kommentaren zum Personenverkehr” soll so auf den ersten Blick deutlich erkennbar werden. Mit der
Schwesterzeitschrift NaNa Nahverkehrs-Nachrichten hat er bislang das Farbschema Blau/Grau geteilt.

Nun also Blau/Grin. Auch der Satz ist aufgerdumt worden, ruhiger. Das tragt veranderten Leser-
bedirfnissen Rechnung. Vielfach war es in den Anfangsjahren Ublich, den als PDF ausgelieferten
NaNa-Brief selbst auszudrucken und dann zu lesen. Inzwischen erfolgt die Lektlre immer haufiger am
Tablet genutzt, auch unterwegs am Handy, wie Verlagsleitung und Redaktion in Gesprachen und aus
Kundenbefragungen erfahren hat.

An mobilen Geraten aber ist das Scrollen
von oben nach unten der Standard. Der NaNa-
Brief reagiert darauf. ,Nach unserem Kennt-
nisstand ab sofort” (wenn der Jahrestag auf
den 9. November féllt, sei dieses historische
Zitat erlaubt) bleibt die Randspalte frei, ausge-
nommen wenige, begriindete Einzelfdlle. Auch
ricken die Rubriktitel Politik, Recht usw. in den

www.oepnvaktuell.de Nr. 91/09 | 9.11.2009 | Seite 5

B aktuell BN

wreeview Jiirgen Fenske: ,,Den Gesamtverband
zum Branchenverband entwickeln“

Moglichst alle unter ein Dach: Die finanziellen Ressourcen fiir den Nahverkehr
langfristig zu sichern - darin sieht der neue Prisident des Verbands Deutscher
Verkehrsunternehmen (VDV), Jiirgen Fenske, eine seiner Hauptaufgaben.
Zuhause will der Vi die P der Kolner Verkehrs-
Betriebe (KVB) steigern, wie er im Gesprich mit dem Chefredakteur von OPNV
aktuell, Markus Schmidt-Auerbach, ankiindigte.

OPNV aktuell: Bis zur Wahl des neuen
VDV-Prasidenten deutete alles auf eine
Kampfkandidatur. Ubernehmen Sie einen
innerlich zerrissenen Verband?

Text, ebenso Bilder oder Kasten, einschlieBlich
der beliebten ,Durchsagen”. Damit entfallt ein
Wischen nach links und wieder zurtck. Dem
Trend zur Digitalisierung folgt auch der Ver-
lag seit Jahren. Jetzt also der neue Auftritt des
NaNa-Briefes. Zuvor wurde beispielsweise ein
modernes Abomodell eingefiihrt, basierend auf
einer elektronischen Basis- und erganzenden
Zusatzlizenzen. Obendrein erhalten die Leser

Jiirgen Fenske: Nein, der VDV ist
geschlossen wie eh und je. Das einstimmi-
ge Wahlergebnis im Prasidium zeigt: Ich
genieBe das Vertrauen aller Kollegen - ein
wichtiges Signal, auch an die Politik. Wir
wissen alle um die Bedeutung des OPNV
fiir Mobilitét, Wirtschaft und Klimaschutz.
Unser Ziel muss es nun sein, die finanziel-
len Ressourcen fiir diese von allen akzep-
tierte Kernaufgabe zu sichern. Die neue
Bundesregierung hat versprochen, Mitte
der Legislaturperiode iiber ein GVFG-

Nachfalaoascots 711 ontechoidon Toh hoarii.

Interviewpartner der ersten Ausgabe:
Der neu gewahlte VDV-Prasident Jurgen Fenske
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NEUE MOBILIT

Carsharing - Mythos, Hype, Chance

Rechtsrahmen: Novelle des PBefG

[ taka |

Premiere im Oktober 2019 fiir das

Sonderheft ,Neue Mobilitat“. Die
néichste Ausgabe ist bereits in

www.busundbahn.de

seit ein paar Jahren einen digitalen Zusatzdienst: den werktagli-
chen NaNa-Ticker mit Kurzmeldungen als integralen Bestandteil
ihres Abonnements. Zusatzlich sind die Ausgaben des in Frank-
furt produzierten NaNa-Briefes online unter www.6pnv-archiv.de
abrufbar. Der DVV-Kundenservice (s. Impressum) informiert Uber
die Zugangsdaten. Die digitale Entwicklung macht auch vor der in
Dusseldorf hergestellten Schwesterzeitschrift NaNa nicht halt: Fri-
her nur gedruckt verfligbar, hat der DVV auch hier nach der Uber-
nahme des Blattes eine Digitalausgabe eingefihrt.

Auch nach dem Relaunch werden Berichte zur Regulierung und
Marktordnung, zu Finanzierung und Wettbewerb im NaNa-Brief
Themenschwerpunkte bilden. Und naturlich die Digitalisierung,
ohne die Phanomene wie Sharing und Plattformen gar nicht denk-
bar waren. Mit einem ersten Sonderheft ,Neue Mobilitat” hat der
NaNa-Brief wir im Oktober seine laufende Berichterstattung zu die-
sem Themenfeld ergdnzt, das nachste Heft ist bereits in Planung.

Planung.

Der Blick in die alten Ausgaben
— mehr als 500 an der Zahl — macht
deutlich: Diese Branche ist von einer
hohen Dynamik gepragt. Zugleich
fallt auf, dass viele Themen sich wie-
derholen, ja wiederholen mussen.
Mehr Markt oder mehr Staat ist bei-
spielsweise eine Frage, die sich nicht
abschlieBend beantworten lasst. Ver-
kehr und insbesondere Nahverkehr
ist in hohem MaBe wirtschaftlich-ge-
sellschaftlich bestimmt, fallt daher
zwangslaufig unter eine politische
Dauerdiskussion. Gerade heute frih
hat BDO-Hauptgeschaftsfihrerin
Christiane Leonard bei der Prasenta-
tion des OPNV-Transparenzregisters
gesagt: ,Nach der PBefG-Novelle
ist bekanntlich vor der
PBefG-Novelle”.  Der  Aufmacher
vom 1. Médrz 2013 behandelte eine
Fachveranstaltungen der [HK’en in
Baden-Wirttemberg und lief im Blatt
unter der Uberschrift: ,Nach der
PBefG-Novelle ist vor Gericht.”

Uberhaupt bietet der Blick durch
das Archiv _manches Aha-Erlebnis,
aber auch Erheiterndes. Die mehr als
500 Titelseiten bieten, nebeneinander
aufgereiht, Schnelldurchlauf
durch zehn Jahre Branchendiskussion
und Branchenentwicklung. Zwei wei-
tere Beispiele haben wir fir die Folge-
seite ausgewahlt. NaNa-2ref12.11.2019 (msa)

nachsten

einen

lhr Partner fir qualitative
Serviceleistung

Die MTC Deutschland GmbH ist

seit 2007 |hr kompetenter Partner
in den Bereichen Fahrzeuginnen-
und AuRenreinigung, Grund- und

Intensivreinigung  fir Schienen-
fahrzeuge und Busse im OPNV und
Fernverkehr.

Das nach SO 14001 und ISO 9001
zertifizierte Unternehmen mit dem
Hauptsitz in Hannover und aktuell
ca. 900 Mitarbeitern wdchst konti-
nuierlich.

Bundesweit mit zurzeit 19 Nie-
derlassungen wie unter anderem
Hamburg, Berlin, Minchen, Kdéln
etc., erzielen wir durch perfekte
Ablaufsteuerung auch bei kurzen
Standzeiten hervorragende Ergeb-
nisse.

Sogar bei auRergewdhnlichen Son-
derreinigungen, Notféllen o. A. ist
durch unsere Vielzahl an Standor-
ten der Einsatz eines Reinigungs-
teams jederzeit sichergestellt.

Um den hohen Anforderungen un-
serer Kunden gerecht zu werden,
setzen wir ausschlieRlich qualifi-
ziertes Personal mit Erfahrungen
in der Verkehrsmittelreinigung ein.
Reinigungsgerdte und Reinigungs-
chemie sind stets auf dem neues-
ten Stand der Technik fiir hoch-
wertige Resultate. Dabei hat die
Einhaltung der Umweltschutzricht-
linien hochste Prioritdt in unserem
Unternehmen.
Hohe Qualitat
zeichnet uns aus.

und Flexibilitat

MTC Deutschland GmbH
flr ein optimales Ergebnis in der Fahrzeugreinigung

Grupenstr. 3
30159 Hannover

Telefon: +49 (0) 511 - 59 09 72-0
Telefax: +49 (0) 511 - 59 09 72-49

info@mtccleaning.de
www.mtccleaning.de
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1. Juni 2010

Wirtschaftsinformationen fiir den
‘Gffentlichen Personenverkehr

Bl aktuell HN

»Am OPNV als Bestandteil der Daseins-
vorsorge werden wir nicht riitteln“

Patentrezepte fiir die Probleme des Nahverkehrs auf dem Lande gibt es nicht, wohl
aber macht inister Peter Ramsauer (CSU) im
Interview mit ,OPNV aktuell Spezial* deutlich. Das gedruckte Themenheft von
LJOPNV spezial“ erscheint morgen.

In der E-Mobilitét erblickt der Minister Chancen fiir den Nahverkehr
im lindlichen Raum. Zur Zeit prife sein Haus, wie die Ideen zur
Fernbusliberalisierung im Detail umgesetzt werden konnten. Wahlfreiheit
fiir den Kunden sei dabei ein zentrales Motiv. ,Negative Auswirkungen
fiir den Schienenpersonennahverkehr erwarte ich nicht!, sagte der
Minister. Ramsauer vermied Festlegungen zu Kernfragen wie der kinfti-
gen der von und dem
Rechtsrahmen. Die Fragen stellte OPNV-aktuell-Chefredakteur Markus
Schmidt-Auerbach kurz vor der NRW-Wahl am 9. Ma.

Der Minister bekannte sich Klar zum OPNV als einem ,unverzicht-

baren Bestandteil der Daseinsvorsorge - auch und gerade in den lind-
lichen Regionen*. Dort brauche man ,ein Grundangebot im offentlichen
Verkehr, ... fiir alle zuginglich, umweltfreundlich und bezahlbar®. Im ~Rams

Einklang mit dem Koalitionsvertrag bezeichnete er den OPNV auf Schiene

und Strage als i Aufgabe der ,An diesem Grundsatz werden
wir auch bei der i des nicht riit-
teln.“ Wichtig sei dabei auch, die bestehende Anbietervielfalt zu erhalten.

Fiir die Revision der Regionalisierungsmittel sicherte Ramsauer die Beteiligung der
Linder zu. Fiir Trassenerlise und Stationsentgelte werde ein Modell geprift, damit sie in
den Eisenbahninfrastrukturunternehmen verbleiben. ,Hier stehen wir allerdings noch am
Anfang ,OPNV aktuell Spezial* geht Abonnenten von ,OPNV aktuell" automatisch per
Post und PDF zu. Ubrige Interessenten erhalten die PDF-Ausgaben auf Anfrage beim Verlag.
Das Heft wird zudem am DVV-Stand auf dem VDV-Kongress, der InnoTrans sowie weiteren
Veranstaltungen bereitgehalten.

OPNV aktuel 162000 | msa

Ramsauer-Widerstand nur noch gegen ,unverhiltnisméBige* Einsparungen” —
Werhune fiir Investitionen in Tunnel-Infrastruktur. Minister Peter Ramsauer (CSIN

Das Interviewthema mit Verkehrsminister Peter
Ramsauer: Auch neun Jahre spater noch aktuell.

www.busundbahn.de

www.busundbahn.de
nana.brief@dvvmedia.com

NaNaBrief 4515

Hintergriinde, Analysen & e zum Per kehr

Marktabschottung bis 2041
ist groBe Streitfrage im Trilog

Im Ringen um das 4. droht Bulc den
unverhohlen mit dem Entzug der ii durch die EU ission, wenn sie nicht
die Erwartungen der Kommission an Effizienz und Attraktivitét erfiillen. Im Trilog von Rat,
Parlament und Kommission gibt es noch keinen Kompromiss zu Themen wie Marktsffnung
oder Sozialstandards.

»Ich mochte, dass die Schiene ein neues Geschaftsmodell entwickelt. Wir wollen, dass Sie ein at-
traktives System schaffen, das sowohl ein bisschen sexy als auch marktorientiert ist‘, verlang-
te die EU-Kommissarin Violeta Bulc am 23. November auf der gemeinsamen Konferenz der Euro-

piischen Ei (ERA) und der L Prasi-

DURCHSAGE dentschaft zum ei i i in
s geht nicht an, dass bei- Luxemburg.

spielsweise die Pariser RATP ,Wir haben eine Menge Geld in die Schiene investiert, aber

Vertrige im Ausland gewinnt, ich werde keinen Cent mehr geben, wenn sich die Eisenbahnen

also vom freien Markt profi- nicht engagierent, warnte Bule.
tiert, und sich im Inland durch Die Verkehrskommissarin hob auch hervor, das 4. Eisenbahn-
Direktvergaben gegen Konkur- et sei die letzte Chance fiir neue Regelungen. Eine Reihe von
, renzabschotten kann. Mitgliedstaaten habe noch nicht einmal das 1. Eisenbahnpaket
i vollstéindig umgesetzt, andere seien noch mit dem zweiten und
dritten Paket beschaftigt. Weitere Eisenbahnpakete werde es
nicht geben, bekriftigte sie.

Bule warb erneut fir das geplante 4. Eisenbahnpaket: Fiir neu
in den Markt eintretende Unternehmen werde es eine Kostenre-
duktion um 20 % bringen. Um weitere 20 % wiirden die Kosten
sowie der Zeitbedarf fiir die Inbetriebnahme von neuem Rollm-
aterial sinken. Den Gesamtbetrag der Einsparungen be- =
sifferte sie auf 500 Mio. EUR bis 2025 Die Mittel konnten [UNUEHS@NISENR
fiir Innovationen eingesetzt werden. HOLTIC Ol Schol ther don HUY

Die Kommissarin wies auch auf die Bedeutung neu- s, kiine Revolution” Seite2

Ende 2015 wird OPNV aktuell umgetauft in NaNa-Brief.
Der Kopf ist nun blau und grau.

£ Michael Cramer (Griine), Vorsit-

" zender des Verkehrsausschusses

im EU-Parlament (TRAN), im Interview mit unserer
i LETRY.

DURCHSAGE

.Der NaNa-Brief: eine Orchidee im Informationsdschun-
gel, von Journalisten, die ihr Handwerk noch ausiiben
kénnen, differenziert, sehr gut informiert, Hintergriinde
verstandlich ausleuchtend, aktuell, stets aus einer
gewissen Distanz zu allen Akteuren. Aber mit Zuneigung

zum OPNV.”

FotoBCS  Michael Ziesak, Referent fiir Verkehrspolitik, Bundesverband Carsharing (BCS),

zum Jubildum des NaNa-Briefes NaNa-

12.11.2019

INTERVIEW

~Eine Verkehrspolitik mit hoher Dynamik ist ein gutes Zeichen”

BDO-Prasident Karl Hilsmann erlautert, warum er die allgemeine Vorschrift fir ein
herausragendes Prinzip im Personenverkehr und darum fiir alternativlos halt. Der
Familienunternehmer beklagt nicht nur, dass der Staat den umweltvertraglichen
Omnibus im Fernlinien- wie im Gelegenheitsverkehr zu wenig fordert, sondern auch,
dass laufende ,Stiitzarbeiten” fiir die DB zulasten des fairen Wettbewerbs gehen wer-
den. Anlass fiir das Interview war die bevorstehende Freischaltung des Transparenzre-
gisters von BDO und Bus-Konzernen. Die Fragen stellte ,NaNa-Brief”-Chefredakteur

Markus Schmidt-Auerbach.

NaNa-Brief: Mit einer kleinen PBefG-Novelle ist die Bundesregierung im Steuergesetz zum
Klimaschutzprogramm vorgeprescht. Kommunen sollen kiinftig Taxen und Mietwa-
gen Umweltstandards vorschreiben diirfen. Der Verkehrsausschuss im Bundesrat will

die Vorschrift aber auch auf Linien-

und Reisebusse ausweiten. Wie finden Sie das?



Wir haben das Glick, heute in
einem vereinten Europa zu leben. Diese Union
steht fir gemeinsame Werte und ermoglicht
Ubergreifende verlassliche Standards. Der Ansatz,
jetzt wieder regionale Einzelvorschriften erlassen
zu wollen, ist ein Schritt rickwarts. Zudem droht 1
diese Idee doch gegen die Falschen gerichtet
zu werden, wenn hier jetzt ausgerechnet der
Bus in den Fokus gerat. Der Bus ist im Reise- -
verkehr unbestritten das umweltfreundlichste
Verkehrsmittel. Wir sollten uns Uber jede Reise-

gruppe freuen, die nicht mit dem Flugzeug zu Karl Hillsmann sieht in Vielfalt und Wettbewerb auf
Anbieterseite die Grundvoraussetzung dafiir, dass
die Nachfrager optimal bedient werden. Foto: BDO

uns kommt, sondern mit dem Bus. Ebenso Uber
jeden Touristen, der sich bewusst ftir den Bus und
gegen den eigenen PKW entscheidet. Eine solche Kleinstaaterei schafft wieder zusatzliche Hurden. Wir
brauchen fur die Verkehrswende mehr Busfahrgaste und weniger Reisende in Flugzeugen und Pkw.
Auch wenn der Wunsch nachvollziehbar ist, die politischen Gremien vor Ort darlber entscheiden
zu lassen, welchen Stellenwert der Umweltschutz in der Region erhalten soll, ist es falsch, hier einen
Flickenteppich zu schaffen. Es bedarf einheitlicher Vorgaben, Uber die vor Ort entschieden werden
kann. Die roten, gelben und griinen Umweltplaketten sind daflr ein gutes Beispiel. Sie gelten fur alle
Verkehrsteilnehmer, die Entscheidungsmdglichkeiten und Regelungen sind einheitlich, Gber die Anwen-
dungen wird vor Ort entschieden. Es darf nicht passieren, dass ein Busunternehmer vor Reiseantritt erst
die Internetseiten der einzelnen Kommunen durchsuchen muss, welche Vorgaben da gemacht werden.
Die Burokratie bei Busreisen ist ohnehin viel zu hoch und zwingt inzwischen Unternehmen zur Aufgabe.

NaNa- Diese ,kleine PBefG-Novelle” hat Schwarz-Rot beim so genannten Klimagipfel
verabredet. Gleichzeitig wurde eine massive Férderung des 6ffentlichen Verkehrs beschlos-
sen. Wird der Bus dabei ausreichend beriicksichtigt?

Der Busverkehr tragt in Deutschland bereits heute massiv dazu bei, das Klima zu schitzen.
Wir kénnten mit unseren Fahrzeugen aber noch deutlich mehr leisten. Die Richtung stimmt. Aber es
ginge eben besser. Wir brauchen beispielsweise mehr verlassliche Investitionen in einen flachendecken-
den Angebotsausbau insbesondere in den landlichen Rdumen — und weniger Testprojekte fir kinstlich
verglinstigte 365-Euro-Tickets, die dazu fuhren, dass am Ende weniger Geld zur Verfigung steht als
heute.

Der Zuwachs der fur den Bus zur Verfigung stehenden Bundesmittel konnte deutlicher ausfallen,
schneller kommen und mittelstandsfreundlicher gestaltet sein. Bislang ist bei unseren Mitgliedern keine
Bundesforderung angekommen — nicht, weil kein Geld da wére, sondern weil die Férderbedingungen
mittelstandsfeindlich sind und das nicht zulassen. Hier muss dringend eine einheitliche und unburo-
kratische Foérderkultur entstehen, die auch Mittelstandler einbindet. Auch beim Beispiel der Umsatz-
steuerreduzierung fir den Schienenpersonenfernverkehr habe ich natdrlich Bedenken, da sie den Bus
benachteiligt.

Insgesamt scheint das Klimaprogramm der Bundesregierung so zugeschnitten, dass vor allem 6ffent-
liche Betreiber wie die DB im Schienenfernverkehr oder kommunale Busunternehmen profitieren — und
nicht der Mittelstand. Im Gegenteil: Sollte der Bus bemautet werden und unsere Fahrzeuge aus poli-
tischen Grinden nicht mehr in die Stadte gelassen werden, kann das existenzbedrohend fiir die Bustou-
ristik und die Fernlinie sein. Das ist eine Abkehr von europaischen Rechtsvorschriften und fuhrt zu
Kleinstaaterei, die wir eigentlich mal fur Gberwunden hielten.

NaNa- Stichwort Mehrwertsteuersenkung im Fernverkehr. Sie fordern die Gleichbehand-
lung des Fernbusses mit der Bahn. Das Finanzministerium aber sagt, man diirfe die beiden
Verkehrsmittel unterschiedlich besteuern, schlieBlich unterschieden sie sich ja auch substanzi-
ell, beispielsweise bei der Flachen- und Zeitabdeckung oder der Netzwirkung. Was halten Sie
dem entgegen?
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Hiilsmann: Gerade die Argumente ,Flachen-, Zeitabdeckung und Netzwirkung” sprechen dafr, dass
der Bus auf keinen Fall schlechter gestellt werden darf, denn darin ist er ja wohl unschlagbar durch
seine Flexibilitdt. Nach meiner Kenntnis bedient allein Flixous mehr Haltestellen als der Bahnfernverkehr.
Wenn der Hinweis auf die ,Umwelt” nicht nur vorgeschoben ist, gibt es kein Argument, diese Mehr-
wertsteuersenkung nicht auf den Bus auszudehnen. Das gilt ausdricklich fir den Fernlinienverkehr wie
auch fur den Gelegenheitsverkehr. Denn ob Klassenreise, Chorfahrt, Ausflug oder Sportvereinstour: Der
Bus steht immer im direkten Wettbewerb zur DB und muss daher steuerlich nattrlich gleichbehandelt
werden.

Und dass wir grundsatzlich den Umweltverbund von Bus und Bahn an dieser Stelle im Vergleich zu
Pkw und Flieger starken sollten, muss eigentlich auch klar sein. In Berlin gab es beispielsweise vor weni-
gen Wochen die Meldung, dass mittlerweile jede vierte Klassenreise von der Hauptstadt aus mit dem
Flugzeug absolviert wird. Das zeigt doch, wie wichtig ein politischer Impuls fir den Busverkehr ist. Eine
umweltfreundlichere Form des Reisens gibt es Uber groBere Entfernungen nicht.

NaNa-Brief: Welche Chancen rdumen Sie dem Antrag aus den ,Bus-Bundeslandern” Bayern
und Baden-Wiirttemberg im Bundesrat ein, der im Ergebnis auf die umsatzsteuerliche Gleich-
behandlung von Flixbus und ICE hinauslauft?

Hiilsmann: Herr Schmidt-Auerbach, Sie kennen mich: Spekulationen liegen mir nicht. Aber die Fakten
zur Sachfrage liegen doch an sich klar auf dem Tisch. Wie ausgefiihrt, stehen Bus und Bahn naturlich im
direkten Wettbewerb. Das hat die Bundesregierung mit der Liberalisierung zum 1. Januar 2013 ja auch
so eingeschatzt und gerade deshalb auf den Weg gebracht. Die DB selber beschreibt in ihrem Wettbe-
werbsbericht den Fernbus als direkten Konkurrenten. Und der Staatskonzern versucht auch gezielt mit
Supersparpreisen in diesem direkten Wettbewerb zu bestehen.

Wir haben zusatzlich noch ein Rechtsgutachten auf den Weg gebracht, dass in dem bisherigen
Entwurf der Bundesregierung zur einseitigen Bevorzugung der Schiene einen klaren Versto3 gegen
Grundgesetz und europdisches Recht sieht. Mit Verlaub: Die Argumentation des Bundesfinanzministe-
riums klingt im Vergleich dazu nicht Uberzeugend. Die Stlutzarbeiten fir die DB durfen nicht die wirt-
schaftliche Grundordnung und den fairen Wettbewerb aushebeln. Man muss doch auch einmal an das
Uberleben der Unternehmen und die Arbeitsplétze im Fernlinien- und Gelegenheitsbusverkehr denken.
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NaNa- Die groBe Koalition steht durch die selbstgewahlte Halbzeitbilanz unter akutem
Handlungsdruck. Welche Belastung bedeutet es fiir den BDO, wenn die Regierung Stellung-
nahmen zu Referentenentwiirfen binnen weniger Tage, ja manchmal unter 24 Stunden ein-
fordert?

Dazu sollten Sie die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Geschéaftsstelle des BDO in
Berlin befragen, die einen wirklich erstklassigen Job machen. Ich werte es grundsatzlich als gutes Zei-
chen, wenn in der Verkehrspolitik die Entscheidungen mit hoher Dynamik vorangetrieben werden
sollen. Wir brauchen dabei aber trotzdem auch noch die notwendige Ruhe, um seridse Diskussionen
fuhren und faktenbasierte Abschatzungen vornehmen zu kénnen. Das fehlt mir zurzeit.

Gerade im Hinblick auf eine Busmaut wird haufig von einer Benachteiligung der Bahn gesprochen.
Die Bahn hat eine exklusive Trasse und an jeder Kreuzung Vorfahrt. Davon trdumen wir mit unseren
Bussen, wenn wir gemeinsam mit Pkw und Lkw im Stau stehen. Fakten, die eine gefiihlte Benachteili-
gung der Bahn belegen, gibt es nicht. Im Gegenteil: Die vielen hochsubventionierten Quer-durchs-Land-
Tickets benachteiligen die Busse massiv. Dies muss nachhaltig wissenschaftlich aufgearbeitet werden,
bevor man die mittelstandischen Busunternehmen in Gefahr bringt — aufgrund einer gefihlten, aber
nicht vorhandenen Benachteiligung der Bahn.

NaNa- Nach dem fiir den Mittelstand niederschmetternden Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichtes zu allgemeinen Vorschriften, kurz aV genannt, fordern Sie eine gesetzliche
Nachbesserung. Die kommunale Seite tragt vor, es gebe dafiir weder Bedarf noch europa-
rechtliche Spielrdume. Macht der Kampf fiir eine aV-Pflicht noch Sinn?

Auf jeden Fall macht das Sinn. Zum einen, weil wir alle noch nicht wissen, wie das BVerwG
diese Entscheidung begriindet. Zum anderen, weil im Koalitionsvertrag ausdricklich der Vorrang der
eigenwirtschaftlichen Verkehre festgeschrieben wurde. Wenn das Urteil die uneingeschrankte Wahlfrei-
heit der Aufgabentrager in der Urteilsbegriindung zum Ausdruck bringt, ist der Gesetzgeber gefordert
— gemal der Festlegung im Koalitionsvertrag — den Vorrang durch eine entsprechende Gesetzesande-
rung wieder herzustellen. Eine Alternative zur Verbindlichkeit der allgemeinen Vorschrift sehe ich im
Moment nicht. Sie war auch ein wesentlicher Teil des Kompromisses bei der letzten PBefG-Novellierung.

NaNa- Mit einer aV lasst sich nicht jeder Finanzbedarf im OPNV befriedigen. Wire es
unternehmerisch da nicht sinnvoller, sich auf Erfolge in Ausschreibungen zu konzentrieren?
Und waére es in der Folge fiir den BDO nicht sinnvoller, dass er mittelstandsfreundliche Rah-
menbedingungen fiir Bruttovertrage und Direktvergaben verankert?

Es ist richtig: Mit einer aV lasst sich nicht alles finanzieren. Aber sie stellt den Vorrang der
eigenwirtschaftlichen Verkehre sicher, wie es PBefG und Koalitionsvertrag vorsehen. Es geht bei die-
ser Frage nicht nur um die Sicherung eines Auftrags. Es geht um ein Prinzip, das von herausragender
Bedeutung fur die Leistungsfahigkeit des Personenverkehrs in Deutschland ist. Im eigenwirtschaftlichen
Verkehr findet ein starker Wettbewerb statt — um nicht zu sagen: Nur dort findet ein Wettbewerb um
den 6ffentlichen Personennahverkehr und insbesondere um den Fahrgast statt.

Bei Bruttovertragen lauft doch nur noch ein Rennen um die geringsten Fahrerkosten, egal ob ein
Tarifvertrag vorgegeben ist oder nicht. Alles andere — wie Busse oder Fahrplane — ist im Detail von Pla-
nern vorgegeben und fur viele Jahre festgeschrieben. Zudem gibt es fir die einzelnen Anbieter nur sehr
geringe Kostenunterschiede bei Fahrzeugen, Energie und Reparaturen. Nur wenn der Unternehmer
selbst ein Interesse am Fahrgast hat, wird er mit den vorhandenen finanziellen Mitteln auch das opti-
male Angebot fur den Fahrgast schaffen. Nur im eigenwirtschaftlichen Verkehr zahlt der zahlende Fahr-
gast wirklich, da er nur hier den wirtschaftlichen Erfolg fur den Unternehmer positiv beeinflussen kann.

NaNa- Am 12. November, dem fiir die Veréffentlichung dieses Interviews geplanten
Erscheinungstermin, soll das ,Transparenzregister” von BDO und Buskonzernen online gehen.
Wie kann dieses Instrument gegen den vom BDO beobachteten , Trend zur Rekommunalisie-
rung im OPNV” wirken?



In einer funktionierenden Marktwirtschaft bestimmt die Nachfrage sowohl das Angebot
als auch den Preis. Im PBefG und auch in den Erwagungsgrinden der Verordnung 1370 wird zunachst
davon ausgegangen, dass es einen Wettbewerb im Markt um den Kunden gibt. Die kommunale Beta-
tigung im Markt, mit den daraus resultierenden hohen Zuschussbedarfen auBerhalb jeglichen Wett-
bewerbs, entspricht nicht unserer gewerberechtlichen Grundordnung. Eine solche ,,Ausnahme” ist in
Deutschland inzwischen aber zur Regel geworden.

Auch im sogenannten Ausschreibungswettbewerb sind dem Unternehmer doch die wesentlichen
Merkmale eines Agierens im Markt genommen worden: Er definiert weder das Produkt noch dessen
Qualitat oder Quantitat und schon gar nicht dessen Marktpreis. Alles was den Kunden bewegen kann,
sein Produkt zu nutzen, wird ihm vom Aufgabentrager vorgegeben. Unser gemeinsames OPNV-Transpa-
renzregister wird uns zeigen, welchen Anteil die echte unternehmerische Betatigung im Markt um den
Fahrgast noch bei den Unternehmen hat. Ich bin sehr neugierig.

NaNa- Viele Mittelstandler sagen auch, ihnen wehe der Wind immer starker ins Gesicht.
Sie beklagen immer mehr Biirokratie, bei zuriickgehender Forderung, zum Beispiel fiir den
Umstieg auf umweltfreundliche Busse, und sehen sich gegeniiber kommunalen oder Kon-
zernakteuren benachteiligt, beispielsweise durch die Nicht-Anerkennung privater Lohnab-
schliisse als ,reprasentativen Tarifvertrag”. Wie kann lhre BDO-Prasidentschaft dazu beitra-
gen, bessere Rahmenbedingungen zu erreichen?

Leider mussen wir immer wieder erleben, dass unter dem falschen Vorwand, es wurde
gegen das Beihilferecht verstoBen, unsere Mitgliedsunternehmen von Férderungen ausgeschlossen blei-
ben. Fur mich ist das unverstandlich, da es in der Regel nicht stimmt. Und da, wo es zutrifft, sind die

Forderrichtlinien falsch ausgestaltet worden. Der Umwelt und dem Fahrgast ist es egal, ob der umwelt-
freundlichere und komfortablere Bus von einem privaten Unternehmen oder einem kommunalen ein-
gesetzt wird.
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NaNa- Nicht alle Busunternehmer engagieren sich als Genehmigungsinhaber oder in Aus-
schreibungen, viele beschranken sich auf Subunternehmerleistungen. Aus dieser Gruppe hore
ich immer wieder, dass Konzerne mit extrem niedrig kalkulierten Preisen um Marktanteile
konkurrieren und dann Mittelstandler zu noch billigeren Preisen einbinden wollen. Welches
Gewicht haben die Interessen dieser Mitgliedergruppe in der Verbandspolitik des BDO?

Die Interessen dieser Unternehmen haben ein sehr groBes Gewicht beim BDO. Eine erhebli-
che Anzahl unserer Mitgliedsunternehmen ist hier tatig. Ich persénlich bin auch mit einigen Kolleginnen
und Kollegen befreundet, die sich nur in diesem Marktsegment bewegen. Wir sehen allerdings eine
explosionsartige Zunahme von nicht auskdmmlichen Bruttoausschreibungen, die auch zu Insolvenzen
fihren. Es geht deshalb genau um das, was ich vorhin beschrieben habe: Die Reduzierung des Wett-
bewerbs auf die billigste Fahrleistungserbringung fuhrt inzwischen sehr haufig zu Problemen, wenn
einige Kosten sich auch nur geringfiigig negativer entwickeln als geplant. Da sowohl bei den Einnah-
men als auch den Leistungen keine Optionen existieren, die Wirtschaftlichkeit zu sichern, wird dann
letztlich nur noch versucht, die Verluste durch den Einsatz von Subunternehmen — mit haufig unaus-
kdmmlicher Vergltung — zu minimieren.

Wir pladieren auch gerade deshalb fir die allgemeinen Vorschriften, weil sie alles beinhalten, was
wir brauchen. Sie kdnnen das Angebot ebenso regeln wie dessen Qualitdt und die Marktpreise. Zudem
kénnen sie dem Mittelstand vor Ort ein Uberleben sichern. Vor allem aber kénnen sie sicherstellen, dass
absolut transparent die Unternehmen nicht in die Insolvenz getrieben und gleichzeitig deren Gewinne
auf einem sehr geringen Niveau gedeckelt werden.

NaNa- Welche Rolle sollte die ,neue Mobilitit” kiinftig im OPNV-Regime spielen? Sollte
es einen eigenwirtschaftlichen 10V, also einen eigenwirtschaftlichen ,individuellen éffentli-
chen Verkehr” zwischen Taxi und Linienbus geben?

Ich stehe zur sozialen Marktwirtschaft, da nur sie optimale Angebote fur die Kunden
schafft. Nur wenn sichergestellt wird, dass neue Anbieter sich im Markt — mit moglichst geringen Ein-
flussnahmen der Planer und Verwalter — frei bewegen und entwickeln kénnen, werden die potentiellen
Kunden optimale Angebote erhalten. Nattrlich sollte dabei aber auch sichergestellt werden, dass eine
Plattform wie Uber nicht ein Monopol aufbauen kann und die Fahrleistungen unter Umgehung aller
sozialen Standards erbringen lasst. Alle im OPNV tatigen Unternehmen — egal ob als Taxi oder als Bus
— unterliegen heute Regelungen zum sozialen Schutz der Mitarbeiter, die auch zwingend fur alle beibe-
halten beziehungsweise auf die neuen Anbieter ausdehnt werden sollten. Eine dartber hinausgehende
Ausweitung der Vorgaben bringt fur alle Beteiligten wenig und ist auch nicht nétig, da wir in Zukunft
einen Arbeitsmarkt haben werden, in dem die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sich ihren Arbeits-
platz aus vielen Angeboten aussuchen kdnnen. Reglementierungen fiihren nur wieder zu Vereinheit-
lichungen und reduzieren die mogliche Vielfalt, die Unternehmen den Menschen bieten kénnen und
wollen, damit diese fur sie tatig werden.

NaNa- Vom klassischen Anrufbus bis zum Ridepooling: Bislang schreibt wohl kein I10V-
Anbieter schwarze Zahlen, es sei denn, die é6ffentliche Hand schieBt Geld zu. Offnet sich hier
ein neuer Markt fiir flexible Mittelstandler?

Diese Aussage ist nicht ganz richtig. Wir sollten nicht so tun, als wirde die Mobilitat
gerade neu erfunden. Taxis, Anrufsammeltaxis, Linienbusse und viele andere Mobilitatsangebote sind
die Grundformen des IOV. Wir erleben nur eine neue Vermarktung und ein neues Image fur diese Ver-
kehre, woriber ich mich sehr freue.

Wenn es gelingt, die Rahmenbedingungen flr alle Marktteilnehmer gleich zu gestalten, sehe ich
hier groBes Potential fur den Mittelstand, insbesondere in den landlichen Rdumen. Leider ist aber zu
beflrchten, dass wir Mittelstandler mit Vorgaben und Beschrankungen so stark eingeschrankt werden,
dass wir gegen die Konzerne und Plattformen chancenlos bleiben kénnten. Und dann gibt es noch
eine andere Gefahr: Falls die Novellierung in die falsche Richtung lauft, ist zu befurrchten, dass wir auch
im Bereich der On-Demand-Verkehre eine Kommunalisierung haben werden. Schon jetzt sieht man
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die meisten Projekte im Bereich des Poolings eingebettet in eine kommunale Direktvergabe. Ich habe
jedenfalls bislang noch von keinem Wettbewerbsverfahren gehort, bei dem ich mich hatte beteiligen
kénnen. Die Zusammenarbeit der Anbieter mit den Stadten ist intransparent und auBerhalb jeglichen
Wettbewerbs.

Das geht aus meiner Sicht in die falsche Richtung. Ich flrchte, wir werden in einigen Jahren im 10V
ahnliche oligopolartige Strukturen vorfinden, wie wir sie heute schon im OPNV haben. Wir sollten auch
deshalb gespannt sein auf die Ergebnisse in unserem neuen Transparenzregister, auch wenn die am 12.
November vorgestellte Betaversion noch nicht vollstdndig und umfassend sein wird.  NaNa-5:112.11.2019

DURCHSAGE

~Der NaNa-Brief, eine gelungene Verbindung aus
fachlichen Inhalten, aktuellen Ereignissen und
politischen Entwicklungen aus und fiir die Branche.
Gratulation zu zehn informativen Jahren.

In diesem Sinne: Auf die Zukunft!"”

Maren Weber, Rechtsanwaltin und Steuerberaterin, Partner Pricewater-

Foto- e houseCoopers Legal AG Rechtsanwaltsgesellschaft NaNa-5/ief 12.11.2019

SMART ;v
METRO EoNGRESS

25-27 November 2019, Madrid, Spain

THE FUTURE OF

URBAN MOBILITY

ﬂijOpemngnew
windows for

Produced by A division of: Supported by: In association with: r‘ D

. sharingideas 1.
ﬁ\/M()lAQ?SRA“- M Carlos Esquiroz, CEO

DVV Media International Metros Ligeros de Madrid

Platinum Sponsor Gold Sponsors Bronze Sponsor Exhibitors

SIEMENS SYSTrA ALSTOM GLEARsY (KOS Frmves @otearvu



FUNDSACHE

Alles flieBt, panta rhei: Mit dieser Formel bringt Heraklit

Elke Heidenreich seine Lehre vom bestandigen Wandel auf den Punkt.

Alles flieBt: Was beschriebe den Idealzustand des Verkehrs bes-
ser? Einem jeden Fahrzeugstrome ist der Stau von Ubel. Viel-
mehr soll er auf einer Griinen Welle schwimmen, ab der Quelle.
Alles flieBt lautet auch der Titel eines Buches von Elke
Heidenreichs tber den Rhein. Sprachkundler fiihren das
altgriechische Wort ,rhei”, ,flieBt", auf dieselbe Wurzel wie

Der Rhein . q
S T e den Namen des Stroms zurlick. Unsere Bestsellerautorin macht

Fotografie Tom Krausz sich auf den Weg von seinen Quellen zur Miindung. Zu FuB,
mit dem Auto, der Bahn. Vor allem aber mit dem Schiff.

Ein Verkehrsunternehmen hat sie und den Fotografen Tom Krausz an Bord geholt und dort offensichtlich
auch den Rosé gesponsert.

Wahrend Heidenreich auf Landschaften und Stadte, aber auch auf Industrieanlagen und die Schleusen
im Rheinseitenkanal blickt, erinnert sie sich: Als junge Moderatorin pendelt sie mit dem TEE Rheingold
zwischen dem SWF in Baden-Baden und dem WDR in Koln, inklusive Bundesbahnlyrik in freier Form.
Diesmal widmet sie sich moderner Kunst im alten Bahnhof Rolandseck. Flussab entpuppen sich die
romischen Briickenbdgen bei Wesel als Ruinen einer im Zweiten Weltkrieg zerstorten Eisenbahnbriicke.
Zuvor besichtigte sie ein dampfgetriebenes Rhein-Bahnle und ein Museum zur Rheinkorrektur.

Auch zum Oberalppass fuhr sie, um die sogenannte Rheinquelle am Tomasee zu erkunden.

Leider wohl nicht auf der Schiene, denn es fehlt jeder Hinweis auf die Gberaus reizvolle Fahrt mit der
Matterhorn-Gotthard-Bahn von Chur Gber Disentis durch das Vorderrheintal.

Das schon aufgemachte Buch zeigt gestalterische Schwachen: In einer Karte fehlen der Tomasee und e
in groBes Stlick Vorderrhein. In einer anderen bleiben die niederlandischen Miindungsarme Lek und
Waal namenlos. Oft trennt der Bildbeschnitt Motive falsch ab. Aber Heidenreich wollte weder das

x-te Sachbuch (iber den Rhein verfassen noch einen neuen Reiseflihrer. Flinfhundertzweiundfiinfzig
Schritte lebt die Wahlkdlnerin vom Rhein entfernt. Ihr geniigt es, seine Breite zu schatzen statt sie
nachzuschlagen, denn: ,Es ist MEIN Rhein, ich blicke auf ihn und mache mir meine Gedanken."”

Die Stdrke des Buches ist der geflihlvoll-schnoddrige Ton Heidenreichs, in dem sie Uber ein Naturwunder
und einen menschengeformten Verkehrsweg sinniert und kulturelle Hinweise mit eigenen Erfahrungen
verbindet: , Alles flieBt, eben auch Tranen.” Das Horbuch wurde von ihr selbst eingesprochen.

Am 12. Januar liest Elke Heidenreich im Disseldorfer Kunstpalast, Marc-Aurel Floros spielt dazu vom
Rhein inspirierte Klaviermusik: ,Alles flieBt ..." NaNa-© = 12.11.2019 (msa)
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